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CAPITOLUL I
INTRODUCERE iN STUDIUL DREPTULUI FINANCIAR

1. Notiunea de ,finante publice”

In general, notiunea de ,.finante” poate avea mai multe acceptiuni. Astfel, in limbajul
comun, aceastd notiune sugereaza fie resursele banesti ale unui subiect, fie ansamblul
profesiunilor care au ca obiect banii ori alte modalititi de reprezentare a acestora'.

in particular, in limbajul economic, expresia ,finante” are, de asemenea, mai multe
intelesuri. Astfel, ,finantele” sunt percepute si analizate ca: relatii sociale de naturda
economicd aparute in procesul constituirii resurselor banesti ale statului; mijloace de
interventie ale statului prin intermediul carora este influentat intreg agregatul economico-
social; fonduri banesti la dispozitia statului necesare indeplinirii functiilor sale; acte juridice
imperative prin care se preia la dispozitia statului o parte a produsului intern brut?,

Etimologic, cuvantul ,,finante” provine din latinescul , finis”, care Insemna ,,termen de
platd” sau ,,scadenta”, considerdndu-se ci acest etimon std la baza tuturor expresiilor care
au in continutul lor termeni ca ,finante” si ,financiar”. De asemenea, se apreciazd ca
expresia ,,finante publice” deriva din expresia latind ,.financia pecuniaria’, care desemna
operatiunea de a incheia o tranzactie patrimoniali prin plata unei sume de bani’.

Aparitia si evolutia finantelor publice este inseparabil legatd de existenta unei
organizari de tip statal si de folosirea banilor si formelor valorice de realizare si repartitie a
produsului social®. Incepand cu secolul al XVIII-lea, expresia ,.finante” s-a raspandit in
Franta cu intelesul de ,,bani si venituri publice” destinate cheltuielilor statului, ulterior fiind
uzitatd expresia de ,,finante publice” pentru a desemna platile banesti de interes public,
necesare in relatiile cu puterea publica’.

Spre deosebire de finantele publice, finantele private sunt asociate, de reguld, agentilor
economici (de regula, organizati sub forma societatilor comerciale), bancilor si societatilor
de asigurare private, in legatura cu veniturile si cheltuielile acestora, Imprumuturile primite
sau acordate de acestea, creantele de incasat si obligatiile de platd, asigurarile si
reasigurdrile de bunuri, de persoane ori de raspundere civila®.

Finantele publice se caracterizeaza deci prin aceea ca sunt folosite in scopul satisfacerii
nevoilor generale ale societatii, in timp ce finantele private sunt puse in slujba realizarii de

! A se vedea Le petit Larousse, Ed. Larousse, Paris, 1993, p. 441; Micul dictionar enciclopedic, Ed. Stiintifica
si Enciclopedicd, Bucuresti, 1986.

2 A se vedea M.-St. Minea, C.-F. Costas, Dreptul finantelor publice, vol. 1, Drept financiar, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2011, pp. 17-18.

3 A se vedea 1. Gliga, Drept financiar, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1998, p. 7.

4 A se vedea D.-D. Saguna, Drept financiar public, ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 8.

5 A se vedea G. Jéze, Cours de finances publiques, Ed. M. Girard, Paris, 1922, p. 2.

% A se vedea L. Trotabas, Finances publiques, Ed. Dalloz, Paris, 1964, p. 15. Pentru o delimitare intre
finantele publice si cele private, a se vedea 1. Lazar, Dreptul finantelor publice, vol. I, Drept bugetar, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2022, pp. 43-46.
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profituri de catre Intreprinzatorii particulari. Pe cale de consecintd, gestiunea finantelor
publice este supusa normelor juridice de drept public, pe cand gestiunea finantelor private
urmeaza normele dreptului privat.

Sintetizand, finantele publice pot fi definite ca reprezentand totalitatea relatiilor sociale
de naturd economicd ce apar in procesul realizarii si repartizarii, in forma baneasca, a
resurselor necesare statului pentru indeplinirea functiilor si sarcinilor sale'. In mod asema-
nator, s-a ardtat ca finantele publice sunt caracterizate ca ,relatii referitoare la formarea si
intrebuintarea fondurilor banesti ce se acumuleazd in bugetele publice si se utilizeaza in

mod nerambursabil pentru satisfacerea nevoilor generale ale societitii™.

2. Evolutia finantelor publice

Privite diacronic, finantele publice au evoluat continuu, suferind numeroase si
profunde schimbari. Cercetarea stiintifica a finantelor publice imparte evolutia acestora in
doua mari perioade, marcate de conceptii politico-filosofice diferite, acestea fiind: perioada
finantelor publice clasice si perioada finantelor publice moderne.

a) Finantele publice clasice

Conceptia finantelor publice clasice este legatd de liberalismul politic, fiind caracte-
ristica sfarsitului de secol al XVIII-lea si inceputul secolului al XX-lea. Astfel, statul liberal
era preocupat mai putin de activitatea economicd privata, limitandu-si interventia la
functiile sale traditionale: apdrarea nationald, justitia, ordinea publici, relatiile externe. in
aceastd perioada a capitalismului ascendent, activitatea economica era reglementatd de
principiul laissez-faire, laissez-passer®, evitindu-se orice interventie din partea autoritatii
publice care ar putea perturba libera desfasurare a activitatii economice private, libera
concurentd si actiunea legilor pietei. Se considera ca era in interesul general al societatii ca
activitatile economice sa fie apanajul entitatilor economice private, statul trebuind sa aiba
un rol minimalist, limitdndu-gi actiunea la indeplinirea sarcinilor sale traditionale vizand
mentinerea ordinii publice, apararea tirii, justitia si diplomatia®.

In aceste circumstante, rolul finantelor publice se restrdngea la asigurarea resurselor
banesti necesare functiondrii institutiilor publice. Taxele, impozitele, imprumuturile si
celelalte modalitati de colectare a veniturilor publice aveau un caracter neutru, astfel incat
sd nu se realizeze o interventic modificatoare a relatiilor economice existente. Astfel,
executia bugetara se caracteriza prin echilibru, o executie deficitara determinand apelarea la
venituri bugetare extraordinare, ceea ce ar fi dat nastere la inflatie, fenomen cu o inrdurire
nefasta asupra sistemului economic.

b) Finantele publice moderne

In perioada interbelici, mai ales dupi recesiunea din anii 1929-1933, locul statului
noninterventionist a fost luat de statul interventionist, care si-a facut simtitd prezenta in plan

! A se vedea D.-D. Saguna, Drept financiar public, op. cit., p. 8.

2 A se vedea I. Condor, R. Stancu, Drept financiar, Ed. ,,Fundatia Romania de Maine”, Bucuresti, 2002,
p- 19.

3 A se vedea D.-D. Saguna, op. cit., p. 10.

4 A se vedea M.-St. Minea, C.-F. Costas, op. cit., p. 20.



